
EXPUNERE DE MOTIVE

Secţiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă 

pentru aprobarea şi finanţarea Programului naţional pentru dezvoltarea 
producţiei interne de produse şi materiale de construcţii

Secţiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ
Ministerul Economiei, Antreprenoriatului şi Turismului exercită calitatea de 
autoritate de coordonare a politicilor şi a măsurilor de încurajare şi de stimulare a 
industriei naţionale. în acest sens, elaborează politici şi mecanisme de sprijin a 
mediului economic în scopul diminuării efectelor crizelor economice şi în vederea 
dezvoltării, în mod sustenabil, a operatorilor economici, inclusiv scheme de ajutor 
de stat.
2.2 Descrierea situaţiei actuale
Industria materialelor de construcţii avea în România o bună tradiţie şi aproviziona 
sectorul construcţiilor cu produse de calitate. Dificultăţile de capitalizare şi 
retehnologizare au făcut ca multe capacităţi să se închidă, cererea internă fiind tot 
mai mult acoperită din import şi implicit la preţuri de aprovizionare din ce în ce 
mai mari.
Anul 2022 a reprezentet un an de referinţă pentru sectorul construcţiilor, acesta 
devenind motorul creşterii economice.
Activitatea de construcţii a fost singura din activităţile producătoare de bunuri care 
a susţinut creşterea produsului intern brut. în timp ce agricultura şi industria au 
înregistrat ritmuri anuale negative, valoarea adăugată brută din construcţii s-a 
majorat cu 11,2%. Ca urmare, ponderea construcţiilor în PIB a ajuns la 6,3, fiind 
apropiată de cea a sectorului IT.
Deşi sectorul de construcţii are un efect de propagare în economie ridicat, plusul 
de activitate nu s-a reflectat în mod corespunzător în producţia internă de produse 
şi materiale de construcţii. Cererea internă suplimentară a fost acoperită cu 
preponderenţă din import.
Conform prevederilor Codului fiscal, facilităţile fiscale care se acordă angajaţilor 
din domeniile de producere a materialelor de construcţii acoperă 17 activităţi 
industriale definite prin codul CAEN la 4 cifre.
Dintre acestea se detaşează activităţile din ramura „Fabricarea alt 
minerale nemetalice” şi din „Industria metalurgică” care asigură circa 4lW din 
consumul intermediar al construcţiilor.
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în cazul acestor două ramuri, decisive pentru expansiunea construcţiilor, importul 
reprezintă peste 70% din producţia internă, acoperind aproape jumătate din cererea 
internă de astfel de produse. în anul 2021 importul de produse circumscrise celor 
două ramuri a atins 8,2 miliarde euro faţă de 6,2 miliarde euro în anul 2019. 
Având în vedere importanţa deosebită a sectorului de construcţii în creşterea 
economică dar şi în punerea în operă a programului de investiţii, finanţat inclusiv 
din PNRR, se propune stimularea producţiei interne de materiale de construcţii, 
respectiv revitalizarea capacităţilor existente şi construirea de noi capacităţi.
De asemenea, este de subliniat că, în noul context geopolitic şi geostrategic, al 
agresiunii militare a Federaţiei Ruse împotriva Ucrainei, o viitoare implicare în 
reconstrucţia din Ucraina ar fi mult mai benefică dacă s-ar baza pe bunuri 
intermediare pentru construcţii din producţie internă şi nu din import.
Existenţa unui program de sprijin pentru producţia internă de materiale de 
construcţii este justificată şi de specificul acestei activităţi, comparativ cu alte 
domenii de activitate:
• existenţa unei ponderi ridicate de IMM-uri care au, cu preponderenţă, activitate 
zonală;
• desfăşurarea de activităţi non-piaţă, în regie proprie, care se bazează pe achiziţia 
din comerţ a materialelor de construcţii, majoritare din import, precum şi pe 
lucrători pe cont propriu;
• societăţile producătoare de materiale de construcţii pot fi amplasate relativ uşor 
în teritoriu şi, mai ales, în mediul rural, ceea ce corespunde principiului dezvoltării 
regionale. 
2.3 Schimbări preconizate
Având în vedere argumentele menţionate, elemente care vizează interesul public 
şi strategic, fiind o prioritate a Programului de guvernare şi constituind o situaţie 
de urgenţă şi extraordinară, a cărei reglementare nu poate fi amânată, se propune 
instituirea Programului naţional pentru dezvoltarea producţiei interne de produse 
şi materiale de construcţii “CONSTRUCTPLUS”.

Programul propus are în vedere dezvoltarea regională şi se bazează pe 
Regulamentul UE nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a 
anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piaţa internă în aplicarea art.107 şi 
108 din tratat, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 187 din 
26 iunie, cu modificările şi completările ulterioare.
Obiectivele fundamentale ale Programului sunt în principal următoarele:
• reducerea deficitului comercial provenit din importul de materiale de
construcţii;

stimularea investiţiilor în capacităţi noi de producţie în judeţele mai puţin
dezvoltate;
• stimularea achiziţiei de brevete, licenţe şi alte drepturi dex^^oprietate: 
intelectuală în scopul creşterii calităţii producţiei interne de materiale de 
construcţii;_______________________________________________________



Prin Program, în vederea îndeplinirii obiectivelor, se finanţează următoarele tipuri 
de investiţii;
• investiţiile în active corporale şi necorporale legate de demararea unei noi 
unităţi sau de diversificarea sau amplificarea activităţii unei unităţi de profil 
existentă;
• investiţie iniţială pentru o nouă activitate economică circumscrisă 
obiectivelor Programului;
• achiziţia de brevete, licenţe şi alte drepturi de proprietate intelectuală în 
scopul creşterii calităţii producţiei interne de produse şi materiale de construcţii, 
ca premisă pentru creşterea oportunităţilor de export.
Stimularea financiară are în vedere ajutor de stat până la maxim 50 milioane euro 
(conform intensităţii maxime a ajutoarelor de stat), ce urmează a acoperi până la 
75% din valoarea investiţiei.

Beneficiarii sunt persoane juridice de drept privat, respectiv întreprinderi 
constituite în baza Legii societăţilor nr. 31/1990 republicată, cu modificările şi 
completările ulterioare.

Valoarea ajutorului de stat poate fi majorată cu 5-10 procente dacă investiţia este 
localizată în mediul rural sau în unul din ultimele 10 judeţe după PIB/locuitor.

Mecanismul şi condiţionalităţile de acordare a ajutorului de stat, incusiv formula 
de calcul a valorii maxime permisă a ajutorului pentru proiectele depuse se 
stabilesc prin hotărâre de Guvern, în termen de 60 de zile de la intrarea în vigoare 
a prezentei ordonanţe.

2.4 Alte informaţii
Nu au fost identificate

Secţiunea a 3-a: 
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generală a beneficiilor şi costurilor estimate ca urmare a 
intrării în vigoare a actului normativ
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.
3.2 Impactul social
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.
3.3 Impactul asupra drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.
3.4 Impactul macroeconomic
Măsurile propuse vin în sprijinul beneficiarilor şi implicit ai con^iractorito^prin 
eliminarea unor bariere de timp care încetinesc procesul de irş^pmentare^şî^prin 

asigurarea unei maturităţi calitative a proiectelor ce sunt actualmente finanţate prin 
fonduri externe nerambursabile sau ce urmează a fi finanţate. Măsurile de sprijin



acordate prin prezenta ordonanţă influenţează direct capacitatea entităţilor din 
domeniul construcţiilor, iar neadoptarea acestor măsuri de sprijin va avea ca efect 
grave dificultăţi în desfăşurarea activităţilor, cu impact direct asupra veniturilor la 
bugetul de stat, dar şi asupra ratei şomajului la nivel naţional.
Creşterea producţiei interne de materiale de construcţii cu circa 10%, respectiv cu 
aproximativ 500 milioane euro, datorită aplicării măsurilor de ajutor de stat, se va 
regăsi în mod corespunzător în reducerea importurilor şi reducerea deficitului 
comercial. în acest mod activitatea de construcţii îşi va majora contribuţia la 
creşterea produsului intern brut cu impact direct asupra veniturilor bugetare. 
Programul reglementat de prezenta ordonanţă de urgenţă va contribui la 
menţinerea locurilor de muncă din activităţile producătoare de materiale de 
construcţii şi din construcţii precum şi crearea a încă circa 20000 locuri de muncă 
prin implementarea schemei de ajutor de stat.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Impactul financiar va fi pozitiv prin menţinerea în funcţiune a 
microîntreprinderilor, IMM-urilor şi întreprinderilor mari din domeniul 
construcţiilor şi de producţie existente având în vedere deblocarea şantierelor şi 
asigurarea implementării proiectelor în condiţiile actuale ale pieţei.
Concurenţa este redusă pe unele pieţe din sectorul materialelor de construcţii, ceea 
ce conduce la creşteri mari de preţuri pentru anumite produse, a constatat Consiliul 
Concurenţei, într-un studiu derulat în acest domeniu. Prin programul şi măsurile 
de srijin propuse, se va intensifica concurenţa atât prin extinderea capacităţii de 
producţie a anumitor materiale pentru construcţii, cât şi prin intrarea pe piaţă a noi 
concurenţi. Companiile îşi vor creşte gradul de eficienţă şi vor putea oferi 
produsele la preţuri competitive.
3.6 Impactul asupra mediului înconjurător
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.
3.7 Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva inovării şi digitalizării
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.
3.8 Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.
3.9 Alte informaţii
Nu au fost identificate

Secţiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen 

scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv 
informaţii cu privire la cheltuieli şi venituri.
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4.1 Modificări ale 
veniturilor bugetare, 
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din 
acesta;
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale
i. impozit pe profit
c) bugetul 
asigurărilor sociale 
de stat;
i. contribuţii de 
asigurări
d) alte tipuri de 
venituri
(se va menţiona 
natura acestora)
4.2 Modificări ale 
cheltuielilor bugetare, 
plus/minus, din care;
a) buget de stat, din 
acesta;

i. cheltuieli de 
personal 

ii. bunuri şi 
servicii
b) bugete locale;

i. cheltuieli de
personal

ii. bunuri şi 
servicii

c) bugetul 
asigurărilor sociale 
de stat;

i. cheltuieli de 
personal 

ii. bunuri şi 
servicii
d) alte tipuri de 
cheltuieli 
(se va menţiona 
natura acestora) 0 '"cţ'A’

Q-lm!
25



4.3 Impact financiar, 
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

596.000745.000 745.000 0745.000745.000

4.4 Propuneri pentru 
acoperirea creşterii 
cheltuielilor bugetare
4.5 Propuneri pentru 
a compensa 
reducerea veniturilor
bugetare
4.6 Calcule detaliate
privind
fundamentarea 
modificărilor 
veniturilor şi/sau 
cheltuielilor bugetare
4.7 Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare 
atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente:
a) fişa financiară prevăzută la art.l5 din Legea nr. 500/2002 privind finanţele 
publice, cu modificările şi completările ulterioare, însoţită de ipotezele şi 
metodologia de calcul utilizată;
b) majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu obiectivele şi priorităţile
strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea bugetară anuală şi cu 
plafoanele de cheltuieli prezentate în strategia fiscal-bugetară._______________
4.8 Alte informaţii
1. Modificări ale veniturilor bugetare
Bugetul maxim al schemei este de este echivalentul în lei a sumei de 596 milioane 
de euro, respectiv 2.980.000 mii lei. Bugetul mediu anual al schemei pentru anul 
2023 este echivalentul în lei a sumei de 149 milioane de euro, respectiv 745.000 
mii lei.
Ajutoarele de stat regionale acordate în cadrul programului 
”CONSTRUCTPLUS” se asigură de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului 
Economiei, Antreprenoriatului şi Turismului.
Se pot emite acorduri pentru finanţare în baza Programului până la data de 31 
decembrie 2026, cu respectarea legislaţiei europene în domeniul ajutorului de stat, 
în limita bugetului anual alocat schemei.
Plata ajutorului de stat se efectuează în perioada 2024-2029, în baza acordurilor 
pentru finanţare emise şi se realizează de la bugetul de stat, prin stat mln-hugetul 
Ministerului Economiei, Antreprenoriatului şi Turismului, în lim^4|^i|^ui 

anual alocat schemei. "■SC
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Pentru anul 2023 implementarea Programului ”CONSTRUCTPLUS” nu va 
necesita alocare de credite bugetare. Creditele de angajament necesare demarării 
implementării Programului în anul curent se vor asigura pe parcursul anului 2023, 
în condiţiile Legii 500/2002 privind finanţele publice, cu modificările şi 
completările ulterioare.
Acordarea ajutoarelor de stat se realizează cu încadrarea în creditele de angajament 
şi creditele bugetare aprobate prin legile bugetare anuale.
Schema de ajutor de stat este dedicată investiţiilor în sectorul producţiei de 
materiale şi produse de construcţii, care au ca obiectiv extinderea capacităţilor 
existente şi construirea de noi capacităţi de producţie, aspect care va contribui la 
crearea de locuri de muncă, cât şi la creşterea contribuţiilor întreprinderilor 
finanţate la dezvoltarea regională prin plata de taxe şi impozite la buget._______

Secţiunea a 5-a:
_____ Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare_____
5.1 Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de 
act normativ
Ghidul solicitantului se aprobă prin hotărâre de Guvern în termen de 60 de zile de 
la intrarea în vigoare a prezentei ordonanţe de urgenţă______________________
5.2 Impactul asupra legislaţiei in domeniul achiziţiilor publice 
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect
5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia UE (în cazul 
proiectelor ce transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE).
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect
5.3.1 Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect
5.3.2 Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative UE
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect
5.4 Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect
5.5 Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg 
angajamente asumate
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect
5.6. Alte informaţii
Nu au fost identificate

Secţiunea a 6-a:
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

6.1 Informaţii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea 
actelor normative
Având în vedere necesitatea de a susţine absorbţia fondurilor europe 
statului român pentru investiţii şi urgenţa aplicării PNRR şi luând îi^ 
deficitul comercial nesustenabil, elementele sus-menţionate vizează interesil|^

i^tecate



public şi strategic, fiind o prioritate a Programului de guvernare şi constituie o 
situaţie de urgenţă şi extraordinară, a cărei reglementare nu poate fi amânată.
6.2 Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii 
neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate.
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect
6.3 Informaţii despre consultările organizate cu autorităţile administraţiei 
publice locale
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect 
6.4 Informaţii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme 
consultative constituite prin acte normative
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect
6.5 Informaţii privind avizarea de către:
a) Consiliul Legislativ - Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul 
Legislativ prin avizul nr. 693/2023,
b) Consiliul Economic şi Social - Proiectul actului normativ a fost avizat de 
Consiliul Economic şi Social prin avizul nr. 4597/2023;
d) Consiliul Concurenţei - Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul 
Concurenţei prin avizul nr. 9594/2023;
6.6 Alte informaţii
Nu au fost identificate

Secţiunea a 7-a
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea actului

normativ

T.linformarea societăţii civile cu privire la elaborarea proiectului de act 
normativ

Prezentul act normativ respectă prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 
privind transparenţa decizională în administraţia publică, republicată, cu 
modificările şi completările ulterioare, şi a fost publicat pe pagina de internet a 
Ministerului Economiei, Antreprenoriatului si Turismului.
7.2 Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra 
mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi 
efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice.
Nu este cazul

Secţiunea a 8-a:
Măsuri privind implementarea, monitorizarea şi evaluarea proiectului de

act normativ
8.1 Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normf^^î^^^
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect
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8.2 Alte informaţii
Nu au fost identificate
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Faţă de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea 
Ordonanţei de urgenţă a Guvernului pentru aprobarea şi finanţarea Programului 
naţional pentru dezvoltarea producţiei interne de produse şi materiale de construcţii.
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